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专项预算绩效评价报告

州财政局：

一、项目概况

（一）设立背景及基本情况。大熊猫国家公园阿坝片区涉及

汶川县、茂县、松潘县、九寨沟县共 14 个保护地，总面积 59.64

万公顷，占全州栖息地面积93.6%。据第四次全国大熊猫调查，

阿坝州境内有野生大熊猫348 只，其中划入大熊猫国家公园范围

内 330 余只，占全国野生大熊猫数量的 17.7%。涉及 4 县 24 个

乡镇。大熊猫国家公园阿坝管理分局是阿坝片区大熊猫国家公园

的管理机构，各县管理总站是负责具体组织巡护监测等工作的基

层单位，成立以来对公园生态保护、社区发展、科研宣教、项目

建设做了大量工作

（二）实施目的及支持方向。大熊猫国家公园阿坝管理分局

于 2019 年挂牌，2021 年正式成立。近年来，巡护监测等基础工

作顺利推进，基层巡护队伍逐渐建立充实，样线巡护、日常巡护、

红外相机监测的工作顺利开展。随着巡护监测等工作量逐年增加，
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现有巡护设备已经不能满足当前工作所需。经分局研究决定分批

逐年添置卫星通讯设备以满足巡护工作质量和安全的需要。

（三）预算安排及分配管理。通过市场调查和查询卫星电话

官网价经综合测算不存在漏项。

（四）项目绩效目标设置。完成采购卫星电话 52 台、车载

天线 10 个、3 年天通卫星服务费。采购完成后让公园生态保护

能力提升。

二、评价实施

（一）评价目的。全面评估项目的执行情况，确保项目顺利

完成并实现原定目标。通过自评，检查项目是否按照预期的目标

和计划进行，资源的使用是否有效，及时发现问题和不足并调整

措施，提高执行效率和绩效水平确保项目能够按照预期目标顺利

完成，同时提高组织的整体管理效率和效果，提高资金管理水平

和使用效益。

（二）预设问题及评价重点。项目资金目前在大熊猫国家公

园阿坝管理分局专门账户上，专款专用、单独建帐、单独核算，

在资金使用中严格执行国家财务管理制度，编制专项报表，严格

资金的审批和使用，资金使用规范，会计核算结果真实、准确，

自评过程中未发现有截留、挤占或挪用项目资金的情况

（三）评价选点。本项目 目标相对单一，分局落实专人全程

开展采购工作，实时跟踪汇报项目建设进度。

（四）评价方法。分局组织采购小组及验收小组，查阅项目
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财务及管理等相关资料，对其审核分析。

（五）评价组织。根据财政绩效评价要求，由局办公室牵头，

相关部室参与配合，绩效评价遵循科学规范原、公正公开原则，

统一安排部署省级财政林业草原生态保护恢复（国家公园补助）

资金项目管理，有序推进省级财政资金项目绩效评价工作。办公

室（财务室）负责审核项目资金及凭证，建设管理部、法规督查

部、栖息地保护部现场查看项目建设进度，查阅项目建设资料。

三、绩效分析

根据项目预算绩效评价指标体系“通用指标”“专用指标”“个

性指标”涉及二、三级指标进行逐项绩效分析并评分。

（一）通用指标绩效分析。

1.项目决策。大熊猫国家公园阿坝片区野外巡护终端采购项

目资金来源为2023 年省级财政林业草原生态保护恢复国家公园

补助资金。分局栖息地保护部根据年度工作安排编制《2023 年

度大熊猫国家公园阿坝管理分局巡护终端采购方案》，经局党组

研究审议通过，对项目安全、保密、质量、管理、工期等方面特

别做了强调及要求。

2.项目管理。严格按照《阿坝州林业和草原建设项目管理办

法》《大熊猫国家公园阿坝片区项目申报立项流程图》《大熊猫国

家公园阿坝片区项目管理流程图》做好项目申报及管理工作。项

目总投资 50 万元，已完成支付。

3.项目实施。招标代理公司于 2024 年 6 月 3 日在四川省政
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府采购网发布公告，2024 年 6 月 7 日 10:00（北京时间）组织响

应采购的 18家公司在成都市高新区吉泰五路香年广场T3 写字楼

44楼开标中心开标。四川青骄科技有限责任公司以 399880元（大

写：叁拾玖万玖仟捌佰捌拾元整）低价中标。6 月 25 日，招标

代理公司收到四川青矜之志科技有限公司质疑，我局立即暂停后

续合同签订，责令招标代理公司立即调查相关投诉内容并答复。

4.项目结果。项目已按照程序于 2024 年 9 月实施完成。

（二）专用指标绩效分析。执行过程中，严格按照管理办法

相关要求，在充分考虑卫星电话市场情况、合理应用基础数据、

科学选取测算依据，分配结果公平合理。政策实施对象中不存在

明显不合理的排他性规定。

（三）个性指标绩效分析。2024 年 9 月底完成项目建设，

保障阿坝片区巡护人员安全。

四、评价结论

从综合评价来看，项目立项依据充分，均设定了项目绩效目

标，资金配置科学合理，严格项目管理，按规定履行报批手续，

制定了实施方案，细化任务并明确绩效目标，经局党组会议研究

同意后实施。涉及采购的严格按照政府采购相关程序执行，建设、

验收等严格执行相关制度规定。整体情况良好。

五、存在主要问题

该资金于2023 年 8 月下达，资金到位时间有所滞后，加之

两次流标，导致后续相关工作无法及时开展。
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六、改进建议

严格按照文件要求，保证建设资金正常使用。

附表：1.项目资金分配涉及所有点位自评得分情况表

2.专项预算项目绩效目标完成情况自评表

大熊猫国家公园阿坝管理分局

2025 年 3 月 31 日
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